Kontekst badawczy

Wedlug Konwencji ONZ o prawach o0sob z niepelnosprawnosciami (dalej OzN)
zadaniem cywilizowanego spoteczenstwa jest ochrona oraz zapewnienie pelnego i réwnego
korzystania z praw cztowieka i podstawowych wolno$ci przez OzN na rowni ze wszystkimi
innymi obywatelami. Polska zobowigzana jest do wprowadzenia w zycie zawartych
w Konwencji standardow postepowania w celu zapewnienia OzN realizacji ich praw.
Konwencja stanowi miedzy innymi, ze OzN powinny mie¢ dostep do powszechnego
szkolnictwa wyzszego, szkolenia zawodowego, ksztalcenia dorostych 1 mozliwosci uczenia si¢
przez cate zycie, bez dyskryminacji i na zasadzie rOwnosci z innymi osobami i w tym zakresie
Panstwo jest zobligowane zapewni¢ racjonalne usprawnienia, a edukacja powinna by¢
ogoblnodostepnym dobrem publicznym (Konwencja o prawach OzN, art. 24 ust. 5). Jest to
zgodne z generalng zasada funkcjonowania nowoczesnego spoteczenstwa, ze szkolnictwo
1 nauka nie moga by¢ elementami spotecznej aktywnos$ci oderwanymi od gospodarki
i panstwa (Diagnoza szkolnictwa wyzszego, 2015, s. 11-12).

Z kolei Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej] mowi, ze wszyscy sa wobec prawa rowni
1 wszyscy majg prawo do rdwnego traktowania i nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
spotecznym z jakiejkolwiek przyczyny (Konstytucja, 1997, art. 32 punkt 1 i 2), a OzN wtadze
publiczne udzielaja, zgodnie z ustawg (Ustawa o §wiadczeniach rodzinnych, 2003, Dz.U. 2003
nr 228 poz. 2255), pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz
komunikacji spotecznej (Konstytucja, 1997, art. 69). Ponadto wtadze publiczne zapewniaja
obywatelom powszechny 1 rowny dostegp do wyksztalcenia. W tym celu tworza
1 wspieraja systemy indywidualne] pomocy finansowej oraz organizacyjnej dla uczniow
i studentow. Warunki udzielania pomocy okresla ustawa (Konstytucja, 1997, art. 70 punkt 4).

Stanowisko zawarte w obu aktach prawnych jest jednoznaczne. W takim tez duchu beda
prowadzone badania, analizy, rozwazania oraz formutowane konkluzje niniejszej pracy, tzn.,
ze rownosciowe prawa OzN nie podlegaja zadnym ograniczeniom w poréwnaniu z osobami
pelnosprawnymi poza ograniczeniami racjonalnie uzasadnionymi. Ustalenie tych racjonalnych
uzasadnien jest jednym z najwazniejszych wyzwan tej rozprawy, bowiem
W ujeciu dostownie pojmowanej petnosprawnosci mozna stwierdzi¢, ze 0sob petnosprawnych
nie ma w zadnym spoteczenstwie, kazdy cztowiek jest dotkniety roéznymi formami
niedostatecznej sprawnosci, ktorych intensywnos$¢ zreszta zmienia si¢ z czasem, zwlaszcza
z wiekiem danej osoby. Pelnosprawno$¢ de facto jest umownym zakwalifikowaniem

niepetnosprawnosci danej osoby ponizej progu uznawania za OzN. W odniesieniu do



niepetnosprawnosci podprogowej osoby nig dotknigte ograniczajg jej konsekwencje na wtasng
reke 1 na wlasny koszt.

Do tego dochodzi argument racjonalno$ci. Dos$wiadczany przez Polske niz
demograficzny dotyczacy miodych obywateli w typowym wieku S$rednioszkolnym
1 studenckim oraz rosngcy deficyt specjalistow w zawodach odpowiadajacych wspotczesnym
trendom cywilizacyjnym, majagcym u podstaw postep techniczny, zwlaszcza spoleczenstwa
cyfrowego, wskazuje na potrzebg zdecydowanego poszukiwania najzdolniejszych kandydatow
do podjecia studidow na kierunkach przygotowujacych do najbardziej poszukiwanych zawodow.
Typowe dziatania odwotujg si¢ do imigracji potomkow polskich emigrantow lub wypedzonych,
albo na imigracji mtodych cudzoziemcéw. Tymczasem $rodowiskiem o znaczacym potencjale
intelektualnym, zintegrowanym kulturowo i1 z reguly trwalej od swych rowiesnikow
zwigzanych z miejscem wychowania Y] niepetnosprawni.
W rozprawie podejmowany jest nastepujacy problem: jak, w przemys$lany i metodyczny
sposob, otworzy¢ szeroko mozliwosci studiowania temu specyficznemu, a niejednorodnemu,
srodowisku, ktore liczy setki tysigcy obywateli potencjalnie zdolnych do studiowania. Oprocz
argumentu bezposredniej korzys$ci spolecznej w sytuacji deficytu demograficznego istnieje
moralnie jeszcze wazniejszy argument, ktory dotychczas nie zostal wiasciwie w Polsce
uwzgledniony. Jest nim, deklaratywnie zapisane w najwazniejszych prawnych aktach
migdzynarodowych i krajowych, prawo OzN do pelnego uczestniczenia w zyciu spotecznym
1 publicznym. Nalezy wigc jednoznacznie odpowiedzie¢ jak faktycznie jest rozumiane oraz jak
w $wietle prawa 1 jego interpretacji na §wiecie powinno by¢ rozumiane to pelne uczestnictwo.
Interpretacja taka systematycznie ewoluuje wraz ze zmieniajgcym si¢ pojmowaniem istoty
funkcjonowania spoteczenstwa w duchu solidarnos$ci spoteczne;.

Jak podaje A. Pabian wielko$¢ popytu na ustuge ksztalceniowg na poziomie wyzszym
bardzo trudno oszacowaé¢ (Pabian, 2016). Marka szkoty wyzszej, budowana przez lata,
dziesigtki lat, a niekiedy nawet setki, jest jej rynkowym wyroznikiem. Jest symbolem
okreslonych wartosci emocjonalnych funkcjonalnych i1 kulturowych, ktére spodziewa si¢
otrzyma¢ kandydat po przyjeciu go na studia (Pabian, 2005, s. 122). Konkurencja na rynku
edukacyjnym wymusza kreatywno$¢ w tym zakresie, gdyz potencjalni studenci sg dla szkoty
wyzszej bardzo wazni, ale jak podaje A. Pawlowska, aby osiagna¢ sukces wizerunek szkoty
wyzszej powinien by¢ pozytywny, rozpoznawalny i stabilny (Pawtowska, 2013, s. 31). Mysl te
rozwinety A. Stronczek 1 S. Krajewska (2015, s. 378-380) ustalajac wymiary ksztaltowania
wizerunku szkoty wyzszej, ich istote, cele i determinanty. Wizerunek szkoty wyzszej to

calo$ciowa percepcja wymiaréw funkcjonowania organizacji w zakresie petnionej roli:



nauczyciela, tworcy nauki 1 kultury, autorytetu moralnego, pracodawcy, podmiotu wspieranego
finansowo, inwestora oraz transmitera wtadzy (Waszkiewicz, 2011, s. 44-72).

Niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych jest najpowazniejsza bariera
udziatu obywateli w postepie cywilizacyjnym i tak tez jest w przypadku OzN. Niestety, osoby
takie sg czesto ofiarami nieadekwatnego systemu edukacji, niedostatecznie zaspokajajacego ich
rézne potrzeby w zakresie ksztalcenia (Podgorska-Jachnik, 2007, s. 129). Tymczasem
o studiowaniu z intencja uzyskania kwalifikacji do wykonywania okreslonego zawodu
decydowa¢ powinny wylgcznie wymagania oraz przepisy wykonywania danego zawodu
1 wylacznie w takim kontek$Scie mozna przyjmowac, ze okreslona niepelnosprawnos¢ jest
ograniczeniem wykluczajacym lub ograniczajagcym studiowanie. Ponownie wskazaé nalezy —
jesli niepelnosprawnos¢ nie wyklucza wykonywania okre§lonego zawodu, to rozwigzania
systemu edukacji powinny umozliwi¢ przygotowanie do wykonywania takiego zawodu bez
wzgledu na rodzaj niepelnosprawnos$ci, a w szczegdlnosci bez wzgledu na koszty adaptacji
sposobu realizacji ksztatcenia do tej niepelnosprawnosci.

Sytuacja OzN w szkotach wyzszych pozytywnie zmienia si¢, ale w dalszym ciggu
wymaga radykalnych dziatan, szczegdlnie na kierunkach i1 w szkolach wyzszych tzw.
»przymiotnikowych”, tj. technicznych, medycznych, rolniczych itp., gdzie szczegdlna bariere
stanowig zajecia laboratoryjne prowadzone w warunkach nieprzystosowanych do udziatu OzN.
Z Dbadan literaturowych jednoznacznie za$§ wynika, ze problem zatrudnienia
1 aktywizacji zawodowej OzN spowodowany jest nierownym i niewystarczajacym dostepem
do edukacji na poziomie zawodowym i wyzszym.

W literaturze przedmiotu wymieniane s3 rozne klasyfikacje barier ograniczajacych
zatrudnienie oraz edukacje OzN, najczesciej dzieli si¢ je na trzy grupy (Podgorska-Jachnik,
2007, s. 126):

1. bariery fizyczne (urbanistyczne, architektoniczne, komunikacyjne, technologiczne),

2. bariery psychospoteczne (stereotypy i uprzedzenia, postawy spoleczne, postawy
rodzicielskie wobec OzN, kompetencje osobiste OzN, czynniki osobowosciowe,
motywacja itd.),

3. bariery ekonomiczno-prawne (zwigzane ze stanem regulacji prawnych, polityka
finansowa panstwa, funkcjonowaniem administracji, organizacja systemu
zatrudnienia, edukacji, stanem rynku pracy itd.).

Niewatpliwg argumentacjg za potrzebg powstania niniejszej rozprawy sa konkluzje

raportu Najwyzsze] Izby Kontroli (dalej NIK), ktéry zwraca uwage na to, Ze mimo

poprawiajacych si¢ warunkow dla OzN w szkotach wyzszych nadal ich udzial w populacji



wszystkich osob zaliczanych do tej grupy spotecznej wcigz jest wielokrotnie nizszy od takiego

samego wskaznika ustalonego dla osob sprawnych. Por. rysunek 1.
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Rysunek 1. Liczba niepetnosprawnych studentow w polskich szkotach wyzszych w latach
1998-2015 (w tys. osob) z uwzglednieniem procentowego udziatu OzN w ogoélnej liczbie
studentow-

Zrodto: Opracowanie NIK na podstawie danych GUS, ,, Raport o realizacji przez uczelnie

niepetnosprawnym studentom i doktorantom warunkow do studiowania i badan naukowych” z
dnia 26.10.2018 s. 5.

Na koniec 2017 r. w populacji 0s6b sprawnych wskaznik ten wynosit 3,6%, podczas gdy
studiujgce OzN stanowily zaledwie 0,4% ogoétu tej grupy. Ograniczenia dotyczyly gldwnie
wystepowania barier architektonicznych i rozwigzan technicznych niesprzyjajacych OzN, a
takze utrudnien w dostepie do petnej oferty dydaktycznej. Wnioski NIK dotycza zwigkszenia
zainteresowania OzN ofertg dydaktyczng szkoty wyzszej, identyfikacji wszystkich istniejacych
barier, poczynajagc od w gruncie rzeczy najprostszych do usunigcia, czyli barier
architektonicznych, utrudniajacych lub uniemozliwiajgcych dostep 0sOb
z dysfunkcjg ruchu do obiektow, a takze podjecie dziatan ich wyeliminowania oraz
wykorzystanie dotacji podmiotowej na biezace wsparcie OzN w danym roku budzetowym

(NIK Droga do nauki bez barier [dokumenty online]).

Luka wiedzy

Z pilotazowych badan (opisanych w rozdziale 3) wynika, ze najczeSciej spotykanymi
1 najtrudniejszymi barierami w podj¢ciu studidw (kandydat) 1 studiowaniu (student) OzN nie sa
bariery fizyczne, ale mentalne u oséb na roéznych stanowiskach w szkotach wyzszych.
Ograniczenia dotyczg dostosowywania programow studiow do indywidualnych potrzeb OzN,
czyli tworzenia przez uczelnie mozliwosci zdobywania wiedzy przez takie osoby (Jozwiak,

2003) na rowni ze studentami petnosprawnymi (odpowiednie stanowiska nauki i warunki



odno$nie do poszczegdlnych form zaje¢: wyktadow, ¢wiczen, badan laboratoryjnych,
projektow, praktyk). Definitywne wykluczenie osoby 2z dang niepelnosprawnoscia
z mozliwosci studiowania danego Kkierunku musi by¢ absolutnie uzasadnione wylacznie
wyzszym interesem spotecznym, czyli ochrong przed naruszeniem dobra wspolnego jakiej$
spoteczno$ci lub dobra osobistego jakiego$ jej czlonka, w tym samej OzN w toku
praktykowania zawodu (moéwigc najprosciej - gdyby OzN wykonujac zawod moglha stanowic
zagrozenie dla innych lub dla siebie). Idac dalej, mozna postawié teze, ze istotg problemu nie
sg (a w kazdym razie w duzo mniejszym stopniu niz by si¢ wydawato) ograniczone $rodki
finansowe, natomiast jest nig mentalna akceptacja ograniczania warunkéw korzystania z petni
praw obywatelskich. Pomijajac nawet aspekt uprawnien formalnych, to znana ogromna
determinacja po stronie OzN w kwestii zdobywania wiedzy powinna by¢ argumentem
efektywnosciowym dla szkoty wyzszej do tworzenia warunkoéw adekwatnych, tak wobec
niepetnosprawnosci, jak i w specyfice studiéw — ich programow i tresci, ich organizacji
prowadzenia, ich form i oprzyrzadowania. Transparentnie definiowana praktyka tworzenia
warunkéw edukacji OzN zaprocentuje takze wsparciem dla samej nauki i spoteczenstwa.
Oznacza to, ze opracowanie przejrzystych podstaw metodycznego definiowania tego, jakie
warunki organizacyjno-techniczne i finansowe pozwalaja niepetnosprawnym na studiowanie
na poszczegolnych kierunkach studiow jest wrecz konieczne, a obecnie stanowi luke
metodyczng i aplikacyjng. Jej usunigcie lub zmniejszenie powinno rozwigza¢ po czesci
dylematy zarzadcze systemu edukacji wyzszej, ktory powinien by¢ liderem przemian
spotecznych w kontek$cie postepu cywilizacyjnego zgodnie z elementarng, a zarazem
najbardziej tradycyjng ideg uniwersytetu — Swiatyni prawdy, straznika wartosci, lidera
nowoczesnosci i postepu (takze spotecznego), a zwlaszcza ewolucji pojmowania czym jest
spoteczenstwo i na jakich zasad funkcjonuje (Jasinski, 2016) Kotakowski, 1994). Jak twierdzi
T. Szapiro (2006, s. 21-30), rynek edukacyjny jest miejscem specyficznej transakcji, ktorej
przedmiotem jest ustuga edukacyjna.

Omawiana problematyka nie zostala jeszcze dostatecznie podjeta 1 omowiona
w literaturze przedmiotu, dlatego te zagadnienia wymagaja badan i dalszej eksploracji
naukowej oraz poglebionego studium literatury przedmiotu. We wspoétczesnych uczelniach
OzN napotykaja wciaz na wiele barier, szczegolnie w szkotach wyzszych technicznych oraz

medycznych, a system edukacji wyzszej nie potrafi sobie z tym kompleksowo poradzic.



